ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativii privind aplicarea unor seutiri
de la plata chiriei pentru perioada aferenti stirii de urgents

Analizind propunerea legislativi privind aplicarea unor
scutiri de la plata chiriei pentru perioada aferenti stirii de
urgentd (bl17 din 24.03.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1559/24.03.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D272 din 24.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect reglementarea aplicérii unor
scutiri de la plata chiriei pentru pericada aferenta stérii de urgenfi. Potrivit
Expunerii de motive, interventiile legislative sunt argumentate prin faptul
¢l ,este firesc 5i echitabil ca operatorii economici a ciror activitate a fost
restransd sau Imtreruptd prin aplicarea actelor autoritdgilor publice
aferente stirii de urgentd si mu achite contravaloarea unei folosinfe de
care nu beneficiazd, In acelagi timp, locatorii trebuie exonerafi de plata
contributiilor bugetul de stat §i bugetele locale aferente chiriilor pentru
care s-a acordat scutive locatarilor”.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camer3 sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
att.75 ahn (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.

2. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informiri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicati.

Totodat8, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art.2]1 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati,



3. Fatd de solutiile legislative preconizate, mentiondm céd este
necesard solicitarea avizului Consiliului Economic Social, conform
art.2 alin.(1) si alin.(2) lit.b) si art.6 alin.(2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic Social,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

4. Mentionim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, nefiind
cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
la consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
ori la activitétile de informare publicd privind elaborarea acestuia.

5. La art.d, semnaldm ca textul, in actuala redactare, este
insuficient de clar, ceea ce afecteazd accesibilitatea 5i predictibilitatea
normei, fiind necesari revederea acesteia. In acest sens, mentiondm cd
sunt ufilizate, In acelasi context, sintagmele ,,operatori economici”,
wentitdtile juridice de drept privar” si termenul , profesionisti”.

Precizdm cd termenul ,profesionisti” este definit de art.3
alin,(2) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificérile ulterioare, astfel: ,,(2) Sunt considerati profesionisti toti
cei care exploateazd o intreprindere.”. Totodati, potrivit prevederilor
art.8 alin.(1) din Legea nr.71/2011 peniru punerea in aplicare a Legii
nr.287/2009 privind Codul civil, , (1) Netiunea "profesionist”
previzuti la art.3 din Codul civil include categoriile de comerciant,
intreprinzdtor, operator economiic, precum §i orice alte persoane
autorizate si desfiisoare activitiiti economice sau profesionale, astfel
cum aceste notiuni sunt prevdzute de lege, la data intrdrii in vigoare a
Codului civil.”.

Totodatd, textul trebuie revizut si datoritd faptului cd nu se
intelege dacd misurile preconizate se aplicd In perioada stdrii de
urgentd instituitd pe teritoriul Roméniei prin Decretul Presedintelui
Roméniei nr.195/2020, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, nr. 212 din 16 martie 2020, sau pentru orice perioadi in care
este instituitd starea de urgentd. Mentiondm cd in Expunerea de
motive se face referire la ,,starea de urgentd determinatd de epidemia
COVID-19, instituitd prin  decretul presedintelui Romdniei
nr. 195/2020 si incuviintatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr.3/2020”.

De asemenea, recomanddm corelarea solutiei legislative
preconizate cu textul de Jege lata al art.X alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.29/2020 privind unele mésuri economice §i
fiscal-bugetare, potrivit caruia ,,(7) Pe durata stirii de urgentd,
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intreprinderile mici §i mijlocii, astfel cum sunt definite de Legea
nr.346/2004  privind  stimularea  infiinjdrii  si dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificGrile §i completdrile
ulterioare, care si-au intrerupt activitatea total sau partial in baza
deciziilor emise de aworititile publice competente, potrivit legii, pe
perioada stirii de urgentd decretate si care defin certificatul de
situatie de urgentd emis de Ministerul Economiei, Energiei si
Medivlui de Afuaceri, beneficiazd de amdnarea la platd pentru
serviciile de utilitditi - electricitate, gaze naturale, apd, servicii
telefonice si de internet, precum §i de amiénarea la plati a chiriei
pentru imobilul cu destinatie de sediu social $i de sedii secundare.”.

6. La art.2, recomandidm revederea normei, deoarece nu se
intelege dacé scutirea de la plata obligatiilor fatd de bugetul de stat si
bugetele locale este pini la concurenta sumelor de bani datorate cu
titlu de chirie ca urmare a aplicarii art.] din prezenta propunere, sau
vizeazi orice chirie neincasata.

Totodatd, nu este suficient de clard ordinea in care se face
scutirea de la plata obligatiilor fatd de bugetul de stat, respectiv faté
de bugetele locale,

7. La art3, semnalim c#, raportat la momentul avizirii
prezentei propuneri legislative, norma este susceptibild a afecta
principiul constitutional al neretroactivititii legii, consacrat de art.15
alin.(2) din Constitutie.

in acest sens, mentionim ci in considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.57/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.164/2006, s-a stabilit ¢i ,,orice prevedere noud
poate fi aplicatd numai de la data intrérii sale in vigoare, pentru a
respecta principiul neretroactivitdtii legii, consacrat de art.15 alin.(2)
din Counstitugie”.

Formulam prezenta observatie si pentru solutia legislativa de la art.4.

8. La art.5, pentru un spor de rigoare normativi, este necesari
reformularea sintagmei ,,Contractele de inchiriere la care se referd
dispozifiile art. I-3” avand in vedere faptul ci la articolele mentionate
nu se vorbeste de contracte de inchiriere.
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